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A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
AYUNTAMIENTO DE BARBASTRO

DONA MONICA , mayor de edad, con Documento Nacional de
Identidad numero con domicilio a estos efectos en ZARAGOZA,

comparece en nombre y representacion del
COLEGIO OFICIAL DE LICENCIADOS EN EDUCACION FISCA Y EN CIENCIAS DE
LA ACTIVIDAD FISICA Y DEL DEPORTE DE ARAGON (en adelante, COLEFA) en su
condicion de Decana Presidenta y en virtud de las atribuciones que le confiere el
articulo 42.1 de los Estatutos de la corporacion, publicados en el Boletin Oficial de
Aragon el 29 de agosto de 2001, ante la Alcaldia de Barbastro, y como mejor proceda

en Derecho,
EXPONE:

l.- Que mediante el presente escrito el compareciente, en la representacién citada,
interpone RECURSO DE REPOSICION contra el Acuerdo del Ayuntamiento de
Barbastro, de 4 de noviembre de 2019, de aprobacién de las bases para la
convocatoria para constituciéon, mediante concurso oposicién, de una bolsa de

trabajo de técnico para el Patronato Municipal de deportes.
Il.- Que dicha impugnacion se basa en los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.- Competencia.
La competencia del Ayuntamiento de Barbastro para conocer y resolver este Recurso

de Reposicion es clara de conformidad con lo establecido en el articulo 116.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de diciembre, de Régimen Juridico de las Administraciones



Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. El recurso se interpone ante el

mismo érganoc que ha adoptado el acuerdo recurrido.

Tal como dispone la Base Decimocuarta de la publicacién “De acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, y los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2018, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo de las Administraciones publicas, contra las presentes
bases, que son definitivas en via administrativa, puede interponer alternativamente o
recurso de reposicion potestativo, en el plazo de un mes ante el mismo 6rgano que
dicté el acto, o recurso contencioso-administrativo, ante e/ Juzgado de lo contencioso-
administrativo de Huesca o aquél en el que tenga su domicilio, a su eleccion, en el
plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la publicacion de las mismas en
el Boletin Oficial de la Provincia. Si optara por interponer el recurso de reposicion
potestativo no podré interponer recurso contencioso administrativo hasta que aquél
sea resuelto expresamente o se haya producido su desestimacién por silencio. Todo

ello, sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime pertinente.”

Segundo.- Plazo y legitimacidn activa.

El presente Recurso de Reposicion se interpone dentro del plazo de un mes
establecido en la Base Decimocuarta de las Bases del Concurso y en el articulo 117
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, pues el acuerdo con la
aprobacién de las bases de la creacion de la bolsa de empleo se publicé en el Boletin
Oficial de la Provincia de Huesca el 7 de noviembre de 2020.

El COLEFA ostenta un interés legitimo para recurrir. La Ley 2/1974, de 13 de febrero,
sobre Colegios Profesionales, dispone en su articulo primero que son fines esenciales
de estas Corporaciones la ordenacion del ejercicio de las profesiones, Ila
representacion institucional exclusiva de las mismas y la defensa de los intereses

profesionales de los colegiados y de las colegiadas.

La Resolucién que ahora se impugna contiene una convocatoria que discrimina de
forma grave y perjudica seriamente los intereses de los colegiados integrantes de la
corporacion recurrente, los licenciados y licenciadas y graduados y graduadas en
Educacién Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

Nuestra jurisprudencia, de forma constante, viene reconociendo la legitimacién activa

de las organizaciones colegiales en materia de convocatorias, concursos y acciones



similares. Véase, por ejemplo, lo sefalado por el Tribunal Superior de Justicia de
Baleares (Sentencia de 15 de noviembre de 2002):

‘Desde otra perspectiva, no puede olvidarse que los Colegios
Profesionales, como corporacién constituida legalmente para velar
por las intereses profesionales de sus colegiados, esté legitimada
para actuar en defensa de estos intereses o derechos y al
entremezclarse los derechos profesionales como médicos con los
derechos funcionariales como tales funcionarios, las dudas en el
ambito de la legitimacién activa siempre deben resolverse en modo
que favorezca el derecho a la tutela judicial efectiva, por lo que
haciendo aplicacién de la moderna tendencia jurisprudencial
favorecedora de la interpretacién amplia del concepto de legitimacion,
que ya no es la “ del interés directo” sino que es suficiente la derivada
de un “interés legitimo ”, debe reconocerse en el Colegio demandante
legitimacién para actuar en defensa de los intereses de{ colectivo de
medijcos que consideran mermada para ellos la aplicaciéon del

principio de igualdad, mérito y capacidad”

Tercero.- Fondo del asunto.

A juicio de la corporacidn ahora recurrente el Acuerdo que se impugna debe ser
parcialmente anulado (concretamente la Base Segunda) conforme al articulo 62.1.a de
la Ley 30/1992, antes mencionada, pues lesiona, como se podra comprobar, derechos
susceptibles de amparo constitucional, dicho sea con la mayor consideracion y
respeto. Y, en el peor de los casos, incurre en un supuesto de anulabilidad en base al
articulo 63 de la citada Ley, segin la cual “son anulables los actos de la

Administracién que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico”.

En opinién del COLEFA, el acuerdo infringe, en primer lugar, el articulo 14 de la
Constitucion pues la admision del titulo de diplomado universitario, titulo universitario
de grado, o equivalente al mismo nivel de cualquier especialidad, sin exigirse el titulo
especifico de Licenciado-a o Graduado-a en Educacion Fisica o Ciencias de la
Actividad Fisica y del Deporte carece de fundamento alguno. Tal tratamiento igualitario
incurre en una clara discriminaciéon no justificada ni razonable y, por tanto, vulneradora
del articulo 14 de la Constitucién, pues la discriminacion no solo se produce cuando

se trata de forma diferente a dos situaciones iguales sino también cuando se da el



mismo tratamiento juridico a situaciones diferentes, en este caso, a titulaciones

diferentes.

Como reiteran nuestros tribunales, la potestad de autoorganizacion de la
Administracién, y que le permite exigir para determinados puestos una u otra titulacién
por entender que se adecua mas a las tareas a realizar, "no puede convertirse en
arbitrariedad o irrazonabilidad, convirtiendo la eficacia y servicio al bien comin que
debe regir la actuacion de la Administracion (articulo 103.1 de la Constitucién) en
desmedida manifestacion de poder carente de toda justificacion” (Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Aragon de 28 de septiembre de 2001).

Asimismo, el COLEFA considera que se infringe el art. 51 la Ley 16/2018, de 4 de
diciembre, del Deporte en Aragén; por cuanto dicho precepto establece de forma
meridiana los siguientes puntos:

Articulo 81. Calificacion y ejercicio de las profesiones del deporte.

1. En las profesiones ejercidas en el ambito de la actividad fisica y el deporte se
diferenciaré entre aquellas dirigidas a la direccion deportiva de caracter técnico y
aquellas otras directamente enfocadas a la practica por terceros de actividades fisicas
o deportivas, ya sea con fines de rendimiento, salud, aprendizaje, mejora de la

condicion fisica o recreacion.

2. Con el fin de asegurar unas condiciones minimas de seguridad y eficacia, todas las
personas que ejerzan la actividad profesional en el ambito de la actividad y el deporte
tendran que contar obligatoriamente con la titulacion oficial o acreditacién de

profesionalidad correspondiente en los términos que se establecen en la presente ley.

3. El director deportivo ejercera, aplicando los conocimientos y las técnicas propias de
las ciencias del deporte y de la actividad fisica, las funciones de planificacion,
direccion, supervision y ofras andlogas de las actividades deportivas que se
desarrollen en entidades deportivas, centros, servicios y establecimientos deportivos
de titularidad publica o privada, asi como la coordinacién, supervision y evaluacion de
las funciones técnicas realizadas por quienes ejerzan actividades reservadas al resto

de apartados de este articulo.

4. Para el ejercicio de la profesion de director deportivo se exigira la maxima
competencia en el ambito de las ciencias de la actividad fisica y del deporte
equiparable al nivel Ill del Marco Espafiol de Cualificacion para la Educacion Superior
(MECES).



Con una atenta lectura de las tareas propias del puesto a cubrir, base primera de la
Convocatoria, se comprueba que no puede admitirse de modo alguno como titulacién
valida la de diplomado universitario, titulo universitario de grado, o equivalente al
mismo nivel de cualquier especialidad, tal y como se establece en la citada base. A la
vista de tales funciones, esas titulaciones no constituyen una titulacion deportiva
habilitante. Entre las funciones del puesto objeto de la convocatoria se encuentran,

entre otras, las siguientes:
- Realizacién, desemperio, ejecucién 'y seguimienio de trabajos,
operaciones, funciones y tareas propias que constituyen el objeto de su

fitulacion, habilitacion y competencia profesional de conformidad con lo
establecido en la normativa de vigente aplicacion.

- Funciones de gestion, estudio, informe, asesoramiento y propuesia de
caracier técnico-administrativo respecto a las actividades propias del
servicio correspondiente.

- Responsabilidad en tareas de decision; direccion; ejecucion;
coordinacidn; determinacion, distribucién, priorizacion y control del
trabajo; supervision y mando del personal de las distintas unidades
integradas en el servicio.

- Cualquier otra tarea propia de su categoria que le sea encomendada y
para la cual se haya recibido previamente instruccion.

Admitir dichas titulaciones junto equiparandolas al titulo de Licenciado-a o Graduado-a
en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte, ademéas de generar un tratamiento
discriminatorio hacia el colectivo que representa esta Corporacidn recurrente, resulta
contraria a la legislacion deportiva y, por tanto, debe ser anulada la base impugnada
con arreglo al articulo 63 de la Ley 30/1992. La jurisprudencia emanada de las
impugnaciones de los colegios oficiales de licenciados en ciencias de la actividad
fisica y del deporte es clara al respecto. Criterio sobre la adecuada titulacion en la
coordinacion deportiva municipal ya expresada desde hace un cuarto de siglo por la
Ley 4/1993 en su art. 9.6:

Art. 9. De los Centros de Coordinacidn Deportiva.

1. Para el ejercicio de las competencias en el sector
del deporte, se establecen los Centros de
Coordinacidn Deportiva (en adelante CCD) que
constituyen dmbitos funcionales de actuacidn de
cardcter inframunicipal, municipal o supramunicipal.

(...)

6. En cada CCD ejercerd su funcidn profesional wun
COORDINADOR DEPORTIVO, designado preferentemente
entre LICENCIADOS EN EDUCACION FISICA y vinculado
técnicamente a la Diputacidén General.




Idéntica conclusién a la que han llegado todos los legisladores autonémicos que han
regulado expresamente la direccién y coordinacién deportiva:

Ley 6/2016 de la C. de Madrid (B.O.E. num. 69, de 22
de marzo de 2017),

Articulo 11 .- Directora Deportiva/Director Deportivo

La Directcra Depcrtiva/Director Deportive es tode aquel
profesional del deporte que dedica su actividad profesional a la
direccidén, organizacién, coordinacidn, planificacién, supervisidn
y evaluacién de actividades fisicas y deportivas y de los
recursos humanos del deporte en un centro, servicio, instalacidén
o entidad depertiva, tanto de titularidad publica como privada vy
siempre aplicando los conocimientos y las técnicas propias de las
ciencias de la actividad fisica y del deporte, asi como
conocimientos instrumentales. Corresponde a la Directora
Deportiva/Director Deportive realizar las sigulentes funciones:

a) La direccién, ccordinaciérn, plenificacidn, prcgramscién,
cerntrol, supervisidén y eveluvacidén de las actividades fisicas vy
depcrtives.

k) La direccién, ccordinscién, supervisiér y evaluacidén de
la actividad rezlizada y de 1la prestacién de servicios por
quienes ejerzen funciones y actividades resexrvadas & leas
prcfesicres del depcrte reguladaes er lcs articulcs antericres sin
menoscabo de la competencia, responsabilidad y autonomia de cada
uno de ellos en su ejercicio profesional.

Articulo 17 .- Cualificacidn necesaria para el ejercicio de la
profesién de Directora Deportiva/Director Deportivo

1. Para ejercer la profesidén de Directora
Deportiva/Director Deportivo se precisa estar en posesidén de la
titulacién de Licenciatura en Ciencias de la Actividad Fisica y
del Deporte o el correspondiente titulo de Grado que la
sustituya.

Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia
(BOE num. 188, de 5 de agosto de 2016):

Articulo 49. Directores deportivos.

Se consideran directores deportivos aquellas personas que, con la
titulacidén exigida conforme a lo dispuesto en la presente ley,
ejercen, aplicando los conocimientos y las técnicas propios de
las ciencias del deporte, las siguientes funciones:

a) La planificacidn, programacidn, direccidén, supervisidédn vy
andlogas des las actividades deportivas que se desarrollen en
entidades, centros, servicios y establecimientos deportivos de
titularidad publica o privada.

b) La coordinacidn, supervisidn y evaluacidn de las funciones
técnicas realizadas por gquienes ejerzan actividades reservadas a
las profesiones reguladas de monitor o monitora deportivo vy
entrenador o entrenadora deportivo.

Articulo 91. Profesion de director o directora deportivo.

1. La profesidén de director o directora deportivo permite ejercer
el conjunto de actividades profesionales relacionadas con las
funciones establecidas en el articulo 49 de esta ley.



2. Para ejercer la profesién de director o directora depertivo,
sera necesario estar en posesién del Grado de Ciencias de la
Actividad Fisica v del Deporte o titulc eguivalente.

. £ lz direccidén se proyectz scbre una (nica modalidad ¢
especialidad deportiva, también podrén ejercer la profesicn, en
este caso, quienes ostenten el titulc de Grado en Ciencias de la
Actividad ‘isica y del  Deporte o titule eqguivalente, con

formacién o experiencia adecuadas a la modalidad o especialidad
deportiva que se trate, y el titule de Técnico o Técnica
Deportive Superior o titulec equivalente en la modalidad o
especialidad depcrtiva correspondiente.

4. La actividad profesional del director o directora deportivo,
en alqunos cascs, puede conllevar funciones instrumentales de
gestidn, y nc precisa su presencia fisica en el desarroilo de las
actividades depcrtivas.

Ley 15/2015, de 16 de abril, por la que se ordena el
ejercicio de las profesiones del deporte en Extremadura
(B.O.E. ntm. 119, de 19 de mayo de 2015):

Articulec 12. Director Deportive.

1. Directcr Leportive es tode aguel prefesicnzl del deporte gue
desarrclia st actividad prcfesicral ern centrces, inetelacicres ¢
entidades depcrtivas, tantc de titularidad piklice comec privads,
gesticrnandc vy dirigiendc las instalacicrnes depcrtivas, lcs
prcgramas de eljercicic fisice y/c depcrtives ¢ lecs recurscs
lhumancs relacicradcs ccr el cepcrte.

2. Ccrrespcrde tamiién zl LCirectcr Lepcrtive la crganizacién de
eventos depcrtives cuya oficizlidad esté reccnocida per la
Direccién General competente en materia de Deportes de la Junta

de Extremadura o por las Federaciones Deportivas, asi como
agquellos que revistan una especial peligrosidad o en los que
participen un elevado numero de deportistas. Este tipo de

eventos, que seran regulados reglamentariamente, deberd contar
necesariamente con un Director Deportivo, =salvc gue su contenido
sea de iniciacién deportiva.

3. El Director Deportivo ejercerd, aplicando los conocimientos vy
las técnicas propias de las Ciencias de la Actividad Fisica y del
Deporte, las siguientes funciocnes:

a) La planificacidn, programacidn, direccidn, control Y
supervisién de las actividades y eventos fisico-deportivos.

b) La coordinacién, supervisidén, direccién y evaluacidén de la
actividad realizada por los profesionales del deporte que ejerzan
u organicen actividades o eventos reservados a las profesiones
del deporte reguladas en la presente ley en el centro, en la
instalacién o para la entidad en la que preste sus servicios el

Director Deportivo, sin menoscabo de la competencia,
responsabilidad y autoromia de cada uno de ellos en su ejercicio
profesional.

Articulo 18. Cualificacidén necesaria para el ejercicio de la
profesidén de Director Deportivo.

1. El ejercicio de la profesidn de Director Deportivo rsguiere
acreditar una cualificacidn profesional msdiante la posesién del
Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte o
Licenciatura correspondiente.

Ley 1/2015, de 23 de marzo, del ejercicio fisico y del
deporte de La Rioja (B.O.E. num. 90, de 15 de abril de
2015) :



Articulo 22. Los directores deportivos

1. Los directores deportives son los respensables de disefiar,
planificar, programar, ccordinar Vv supervisar las actividades
deportivas, asi como el andlisis diagnéstico, la implementacioén,
el control y la evaluacién de los servicios deportives gque se

desearrollen en el &mbite de las administracicnes, entidades
deportivas, entidades de derecho pGblico o privade vy, en
particular, de las sociedades mercantiles cuyo objeto soccial
principal sea la prestacién de servicics deportives y/o la

participacién en competiciones deportivas.

2. Para el ejercicic de la profesién de directer depertivo se
precisaréd estar en posesién de alguno de les siguientes titulos:

- Licenciado en Ciencias de la Actividad Fisica v del Deporte o del
grado correspondiente analogo.

- Técnico Deportive de Grado Superior en la mcdalidad deportiva
correspondiente.

Ley 3/2008, de 23 de abril, del ejercicio de las
profesiones del deporte de Catalufia, (B.O.E. num. 131, de
30 de mayo de 2008):

Articulc €. Lces directores deportivos.

1. La prcfesién de directer ¢ directcra depcrtive permite
ejercer el conjunte de activicades prcfesicneles relacicrneadas
cer. la premecién, la direcciérn, la gestiér, la prcaramacién,
lz rlarnificacién, la ccerdéinecidn, cl cerntrel v lz
supervisidér, y funcicrnes anédlcgas, en centrcs, servicics vy
establecimientcs depcrtives, tantc de titularicad piklice ccmc
privada, aplicando los conocimientos y las técnicas propios de
las ciencias del deporte. Dicha actividad, que también puede
incorporar en algunos casos funciones instrumentales de
gestién, no reguiere la presencia fisica del director o
directora deportive en el ejercicio de las actividades
deportivas.

5. Si la actividad profesional de director o directora
deportive se ejerce en una escuela deportiva o un centro
deportive de diverscs deportes, se requiere la licenciatura de
ciencias de la actividad fisica v del deporte o el
correspondiente el titulo de grado.

Cuarto.- Conclusiones.

En definitiva, el titulo de diplomado universitario, titulo universitario de grado, o
equivalente al mismo nivel de cualquier especialidad no es personal idoneo ni legal ni
materialmente, para la direccién y coordinacion deportiva del siglo XXI en una
sociedad europea, donde se es responsable de la salud de miles de usuarios de las
instalaciones deportivas municipales, y donde, ademas de pagar la tarifa o precio
publico correspondiente, confian legitimamente de buena fe (art. 3.1 L. 40/2015) en la
seriedad y acatamiento de la legalidad de todo el sector publico, y en este caso no de
una entidad menor sin recursos materiales o humanos, sino del Ayuntamiento de
Barbastro.



De la’misma forma que confian en que al abonar el billete el conductor del transporte

puablico municipal dispondrd de la titulacién adecuada. Sin siquiera imaginarse los

contribuyentes lo contrario.

En su virtud,

SOLICITAMOS que por presentado este escrito en nombre de nuestra Corporacion de
Derecho Publico, y

1.- Se revoquen las Bases de la convocatoria para la convocatoria para constitucion,
mediante concurso oposicion, de una bolsa de trabajo de técnico para el Patronato
Municipal de deportes por incumplir el art. 81 la Ley 16/2018, de 4 de diciembre, del
Deporte en Aragon.

2.- Se aprueben nuevas Bases y se vuelva a convocar exigiendo como requisito de
acceso y desempefio al puesto de trabajo la titulacion deportiva adecuada, que
respete el principio de capacidad, mérito y eficacia, en concreto la de
Licenciado/Grado en Educacién Fisica y Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

OTROSI DIGO PRIMERO.- Que toda vez que el incumplimiento del reiterado art. 81
puede estar produciéndose en otros puestos de trabajo del indicado Ayuntamiento,
también SOLICITAMOS al amparo de los arts. 4.1.h) y 27 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén,
en relacién con el arl. 72 de la L. 10/1990, de 15 de octubre, se nos informe,
sefialando nuestra direccion electronica resefiada en el encabezamiento a tal efecto,
de:

- La identificacion de todos los puestos de trabajo del Ayuntamiento de Barbastro a los
que se les asignen las funciones coordinar, dirigir, controlar, evaluar o supervisar las

actividades deportivas, y muy especialmente, la titulacién exigida a cada uno de ellos.

En Zaragoza, a dos de diciembre de dos mil diecinueve.

Colegio Oficial de Licenciados en Educacion Fisica de Aragédn, C.I.F. Q5000453

La Presidenta El Secretario
Monica Rubén
D.N.I. D.N.I.
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